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DSMUN X1l CEEC

1. Carta de bienvenida.

Honorables delegados,

Es para nosotros un placer tenerlos presentes en el onceavo Modelo de las Naciones Unidas
del Deutsche Schule, DSMUN, especialmente en CEEC. Estamos realmente orgullosos de que se

hayan arriesgado a debatir acerca de los conflictos que azotan hoy en dia a nuestra nacion.

Somos Mateo Pérez y Maximiliano Calle, y como sus presidentes, nos alegra acompafiarlos
a lo largo de esta experiencia, y esperamos sinceramente que compartan nuestra emocion y lo
demuestran en todo momento. Tengan siempre presente que si ponen todo su empefio, su pasion
se vera reflejada en sus resultados. Por eso, queremos que cuenten con nosotros para hacer de
DSMUN una experiencia inolvidable en sus vidas. Recuerden también que todos hemos sido
novatos y por eso entendemos el miedo a levantar nuestras plaquetas y hacer preguntas
aparentemente insignificantes a nuestros presidentes. No tengan miedo de acercarte a nosotros en

esos momentos de indecision, estamos aqui para apoyarlos en todo lo que necesites.

Les agradecemos por decidir tomar el reto de ser delegados en este comité, poniendo al
servicio del mismo, sus habilidades de liderazgo y responsabilidad, para fortalecer cada vez mas
su desarrollo personal. Ambos presidentes esperamos que estén motivados y dispuestos a tener un
debate fluido, en el que se propongan planes innovadores. Queremos que sepan, que pueden contar
con nosotros para lo que necesiten. Esperamos que esta sea una experiencia con un gran impacto

para sus vidas, que todos ustedes sean los mejores delegados posibles, y que logren entender la
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cuestion de dar solucidn a todos estos problemas que nos afectan como pais, ya que estos espacios

son perfectos para esbozar ideas viables que puedan ser reales en un futuro proximo.

Atentamente,
Presidente Calle Presidente Pérez
Celular:(+57) 304 605 0791 Celular:(+57) 318 416 2533
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2. Introduccion al Comité.

2.1. Contexto Historico.

La Comision para la Evaluacion del Estado Colombiano no ostenta una posicion oficial dentro de
las Naciones Unidas ni opera de manera independiente. No obstante, su creacion surge con el
proposito de abordar las diversas problematicas que afectan a la RepUblica de Colombia y
contribuir a la formulacion de soluciones. Ademas, el comité busca cultivar conocimientos en
diversas areas del derecho entre la juventud, formando asi nuevas generaciones de ciudadanos

capacitados para afrontar las controversias politicas y sociales del pais.

Es imperativo destacar que el Congreso de la Republica constituye el 6rgano legislativo
mas trascendental de la nacion. Este cuerpo colegiado, compuesto por varios miembros con igual
poder y responsabilidad, incluye el Senado de la Republica, actualmente conformado por 108
senadores. De estos, 100 son elegidos por voto popular en todo el territorio nacional, 2 representan
a comunidades indigenas mediante una circunscripcion especial, 1 ocupa una curul especial
destinada al candidato presidencial que obtenga el segundo lugar, y 5 curules representan al partido

politico comun (exmiembros de las FARC y acordados en tratados de paz en La Habana).

Paralelamente, la Camara de Representantes estd compuesta por 166 miembros, de los
cuales 161 son elegidos por circunscripcion territorial y los 5 restantes son seleccionados en dos
curules en representacion de las comunidades afrodescendientes, una para las comunidades
indigenas y 2 para los colombianos residentes en el exterior (Universidad de Los Andes, 2022).
Las funciones primordiales del Congreso abarcan la promulgacién, modificacion o derogacion de
leyes, siendo estas el instrumento mas relevante de regulacion social y el eje del Estado de Derecho.
Es relevante sefialar que los senadores y representantes son elegidos por circunscripcion territorial,
permitiendo asi que los ciudadanos colombianos mayores de edad ejerzan su derecho al voto y

elijan a los miembros del Congreso que los representaran durante un periodo de cuatro afios.



DSMUN X1l CEEC

En adicion, se encuentra el Consejo Nacional Electoral, establecido en 1985. En 1991, se
instituyé la Asamblea Nacional Constituyente y se convocaron elecciones, las cuales
posteriormente fueron modificadas. Inicialmente, se disponian de 100 curules sujetas a eleccion a
nivel nacional, y para la Camara de Representantes, la eleccion se llevd a cabo en el distrito
territorial. EI Consejo Nacional establece que sus siete miembros deben ser elegidos en periodos

de cuatro anos.
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2.2. Proposito del Comité.

El objetivo primordial de la Comisién radica en facilitar la identificacion de soluciones
estructuradas y fundamentadas durante el debate, siempre ajustandose a la Constitucion Politica de
Colombia, el cddigo penal, los Derechos Humanos, asi como a los diferentes decretos y leyes
emitidos por el gobierno actual y la legislacion internacional. Ademas, es crucial poseer un
conocimiento profundo de los temas para poder defender la posicion asignada. El debate juega un
papel esencial en el funcionamiento del comité, ya que en este se expondran los puntos de mayor

relevancia y las soluciones mas pertinentes en relacion con los temas abordados.

Dentro del comité, se dara lugar a la presencia de los personajes politicos colombianos més
relevantes. Aunque es sabido que CEEC carece de cualquier poder juridico auténtico, sus miembros
si lo poseen y estan plenamente facultados para ejercer cualquier autoridad que tengan vigente

(siempre y cuando esté debidamente autorizada).

Es importante destacar que CEEC no se somete a los parametros del Congreso de la
Republica, y por ende, no tiene la capacidad de crear proyectos de ley ni actos legislativos. Esta
comision se limita a proporcionar asesoramiento al Congreso en relacion con las problematicas y
las situaciones cotidianas del pais. En el seno del comité, se utilizaran comunicados de prensa o
documentos de trabajo para expresar las soluciones propuestas, y en el caso de que algun
representante considere necesario redactar un proyecto de ley o un acto legislativo, podra hacerlo

siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

En esta version de DSMUN, CEEC funcionara muy similar que el resto de comités, por lo

tanto, es crucial conocer el procedimiento que se puede encontrar en el Manual del Delegado. Sin
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embargo, este afio se harad uso de las crisis y las directivas para propiciar un debate mucho mas

fluido y ameno para los participantes.
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3. Funcionamiento del comité:

3.1 ¢ Qué es un comité Ad Hoc?

Un comité Ad Hoc nace del mismo término latin “Ad Hoc”, que refiere a algo que se hace
solo para un fin determinado. En este caso siendo el foco la evaluacion de la nacién colombiana
con un enfoque al mandato del actual presidente Gustavo Petro. En DSMUN XII se abordara dicho
comité con una modalidad de un solo comité, acompafiado de su propia sala de crisis. Lo que
distingue a este comité, es que los miembros (al ser politicos, militares, empresarios, etc.) podran
utilizar sus habilidades o capacidades para alterar el rumbo del comité. Esto, unido al hecho de
que en estos el tiempo avanza con rapidez, de manera que dependiendo de las acciones que se
lleven a cabo por parte de las figuras representadas, se produzcan las consecuencias pertinentes. A
diferencia de la mayoria de los comités tradicionales, que compilan su trabajo en un documento al
final de la reunion, en los comités de crisis, las decisiones y acciones se toman desde el principio

hasta el final del comité.

Estas deberan responder al momento histérico en el cual se situa el comité, asi como, en las

situaciones que se presenten dictaminadas por el centro de crisis.

3.1.1 Centro de Crisis

La gestion del comité sera evaluada y aprobada por la direccion de crisis, que se encontrara
situada dentro del centro de crisis (se explicara a continuacion). A lo largo de los tres dias, el cuarto

de crisis estara encargado del desarrollo del entorno del comité.
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El centro de crisis hara esto de dos maneras. En primer lugar, crearan crisis (actualizaciones
periodicas que afectaran el desarrollo del comité y que los delegados deberan resolver), las cuales
serdn pertinentemente notificadas al comité en forma de comunicados. Ademds, seran los
encargados de evaluar las acciones que tomen los delegados durante el comité, evaluando su rol y

eficacia a la hora de responder frente a las multiples crisis.

3.1.2 Directivas

Estas son el medio de comunicacion entre el Centro de Crisis y los delegados. Por medio
de ellas, los delegados le comunican al Centro de Crisis las acciones que desean llevar a cabo, sea
de forma grupal o individual. Los unicos que tendran conocimiento de la informacion expresada a
través de la directiva seran: Centro de Crisis, el delegado redactor de la misma, y en caso de que el
delegado asi lo desee, las personas con las que considere conveniente compartir esta informacion.
Las directivas seran usadas para acciones que deben ser secretas o poco conocidas, debido a que
pueden afectar a algin miembro del comité. Por lo mismo, sé considera pertinente que los

delegados las usen de forma estratégica para lograr sus objetivos personales.

Tipos de directiva:

El contenido de una directiva puede variar dependiendo del objetivo de esta, mayormente
podemos encontrar directivas de tipo politico, econémico, social o militar, que como su nombre lo

indica, estan enfocadas en un &mbito en concreto.

10
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Formato:

CEEC

Nombre de la directiva: Operacion 1314

Fecha: 10 de septiembre de 1986

Objetivo: Manifestar el disgusto del pueblo en contra de la violencia por el mercado

ilicito de drogas y mejorar la imagen del gobierno frente a los medios

Descripcion:

Publica:

El dia de hoy se emitird un comunicado a la poblacién colombiana, con énfasis en la
capital antioquefia, Medellin, para manifestar el descontento del pueblo en referencia
A la delincuencia organizada por los grupos armados al margen de la ley (FARC, M-
19, Cartel de Medellin, Cartel de Cali, ELN). La idea es que estas se lleven a cabo el
dia 20 de septiembre 1986 (Sujeto a cambios).

Las manifestaciones se llevaran a cabo en las siguientes ciudades:

Foco principal:

Medellin, con puntos de encuentro en la Avenida Oriental, el Parque Berrio o Plaza
Botero, y sera liderada por Luis Carlos Galan y Manuel José Cepeda, con el fin de
gue el pueblo se sienta acompafiado por sus representantes y que encuentren una voz
en el congreso de la repablica.

*Con el proposito de manifestar el descontento del pueblo con relacion al trafico de
drogas y la violencia en el pais*

Focos menores:

Bogota: Plaza Bolivar, y sera acompariada por Cesar Gaviria.

11
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Cali: Glorieta de Siloé, y sera acompafiada por Rafael Pardo.
Cartagena: Centro Cultural de la Ciudad Amurallada.

\Villavicencio: Parque los Libertadores

Después de las manifestaciones, tanto el presidente Virgilio Barco, como el candidato
Luis Carlos Galan, daran un discurso para alentar a la poblacion y manifestar el
apoyo del Partido Liberal al descontento popular por esta problematica. *Virgilio
Barco se enfocara en manifestar su apoyo a la poblacién: luchara incansablemente
para encontrar a los lideres de las organizaciones delincuenciales, garantizara la
seguridad del pueblo en esta guerra y para manifestar su voz como representante
popular. Galan, por otro lado, se encargara de manifestar su apoyo ejemplar para

poner fin al tréfico de drogas y la inseguridad popular*.

Al mismo tiempo que se hace eso, buscaremos mejorar nuestra imagen frente a los
medios por medio de un comunicado de prensa:

Comunicado de prensa
10 de septiembre, 1986
El gobierno frente al pueblo y los medios

El 20 de septiembre de este mismo afio se realizaran manifestaciones en las ciudades
de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Villavicencio, esto con intencion de expresar
el descontento del pueblo con la situacion actual que la nacion esta viviendo, la
poblacion esta siendo muy afectada por la reciente violencia y por el narcotrafico
que se esta presentando y quiere alzar la voz para que el mundo escuche su opinion
frente a esto.

Nosotros, el gobierno, por parte de Cesar Gaviria, ministro de haciendas, Luis
Carlos Galan, candidato a presidencia del partido liberal, Manuel José Cepeda
(promotor de la séptima papeleta) Rafael Pardo, ministro de paz, Oscar Botero,
ministro de defensa y Virgilio Barco Vargas (el presidente de nuestra naciéon),
queremos expresar nuestro apoyo hacia el pueblo, somos muy conscientes sobre la
situacion actual que se esta viviendo y manifestamos que no nos vean s6lo como
politicos, sino como amigos, nosotros estamos aqui para ser las voces del puebloy
vamos a hacer todo lo que esté en nuestras manos para poder solucionar esta
situacion tan horrenda que se esté viviendo en el pais.

12
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iQue Dios ampare a Colombia en este momento de crisis!
Privada:

El ministro de defensa, Oscar Botero, proveera un esquema de seguridad para las
distintas manifestaciones en los centros seleccionados. Por manifestacion se
necesitaran alrededor de 1000 soldados para Bogotéa (divisién del Magdalena
Medio), Cali (division del pacifico), Villavicencio (division de la Orinoquia) y
Cartagena (division de la Costa Caribe); para Medellin, aprovechando que contamos
con la Cuarta Brigada, se dispondra de 3000 hombres del GAULA para proteger a la
poblacidn y a los representantes politicos de posibles amenazas de grupos armados
al margen de la ley. A parte de ello, en cada punto de manifestacion se le brindara 1
equipo aéreo (helicoptero black hawk de la F.A.C) para proteccion civil.

Aparte de esto, el ministro de defensa mandara 10.000 hombres adicionales, para
establecer un perimetro a los alrededores de Medellin y, aparte de asegurar la
integridad de los civiles, estableceran un punto 0 para la recuperacion de Antioquia
y otros municipios azotados por la violencia, tales como Puerto Triunfo, Valdivia 'y
Taraza.

En caso tal de que ocurra un atentado, se ubicaran puntos de emergencia de la Cruz
Roja Colombiana en varios sectores de las distintas manifestaciones. Seran 3 por
ciudad, en Medellin, al ser 3 sectores, son 9 puntos.

En cada una de las ciudades, aparte de los 1000 hombres (3000 en Medellin), se
contaré con una accion inmediata por parte del cuerpo policial de estas, para evitar
asi atentados.

*Esto para asegurar la seguridad del pueblo y de los politicos en el momento de las
manifestaciones. *

e Presupuesto total: 5.000.000.000 COP.

Naturaleza: Publica y privada

Firmantes: Luis Carlos Galan, Manuel José Cepeda, Rafael Pardo, Oscar Botero,

\Virgilio Barco, Cesar Gaviria.

13
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3.2 Funcionamiento de la comisién

En el primer tema, este comité funcionara como una simulacion del estado del pais un dia
después de los acontecimientos del Bogotazo, 10 de abril de 1948, de forma que se asimila a un
foro nacional, conformado por los personajes con mayor relevancia politica econdmica y social
para la época, con figuras, las cuales en torno al accionar del estado colombiano debatiran aspectos

sociales, econémicos y politicos que respecten a la situacion critica de la nacion.

En la comision, las acciones tomadas por las figuras representadas tendran que ser
pertinentes a su interés y facultades, de igual forma las multiples crisis que surgiran a lo largo de
la comisidn estaran ligadas al contexto geopolitico de Colombia, y funcionaran bajo el rango de

accion de la comision. Estas acciones seran presentadas en forma de directivas.

Por altimo, tener en cuenta que el perfil del delegado de la Comisidn para la Evaluacion del
Estado Colombiano es aquel delegado capaz de hacer uso de su oratoria, creatividad y astucia para
manejar a su favor las situaciones de crisis. Es un delegado, que sabe usar todos los elementos
reales de su contexto, que sean pertinentes en el comité para su beneficio, acompariado de un poder

de convencimiento que lo guie hacia la representacion ideal de su personaje.

14
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4. Glosario.

Ley: Una ley es una norma juridica establecida por una autoridad competente, como un
gobierno o legislatura, con el proposito de regular el comportamiento de los individuos y la
sociedad en general. Las leyes son obligatorias y vinculantes, y su cumplimiento puede estar sujeto
a sanciones legales. Pueden abordar una amplia variedad de temas, desde cuestiones civiles y
penales hasta regulaciones comerciales, ambientales y sociales. En Colombia, una ley es una norma
juridica que ha sido aprobada por el Congreso de la Republica y sancionada por el Presidente de la
Republica. El proceso legislativo para la creacion de una ley implica la presentacion de un proyecto
de ley, su discusion y votacién en ambas camaras del Congreso (la Cdmara de Representantes y el
Senado), y finalmente, la sancion presidencial para que entre en vigor. Una vez que una ley esta en
vigencia, es vinculante y de obligatorio cumplimiento para todos los ciudadanos y entidades dentro

del territorio colombiano.

Proyecto de ley: Un proyecto de ley en Colombia es una iniciativa normativa presentada
por un miembro del Congreso (un senador o un representante) con el propésito de introducir una
nueva norma legal o modificar una existente. El proceso para convertir un proyecto de ley en ley
implica varias etapas, incluida la presentacién formal, el estudio en comisiones, los debates y
votaciones en las camaras del Congreso, y finalmente, la sancién presidencial. Durante el proceso
legislativo, un proyecto de ley puede ser modificado y discutido para reflejar las opiniones y

preocupaciones de los legisladores antes de su aprobacion final.

Reforma de ley: Una reforma de ley se refiere a la modificacion, alteracion o ajuste de una
ley existente. Puede implicar la adicion, eliminacion o cambio de disposiciones dentro de una
legislacion vigente. Las reformas de ley suelen tener como objetivo actualizar, mejorar o corregir

aspectos especificos de una ley sin necesidad de reescribirla por completo.

Corrupcion: La corrupcion es el abuso de poder para obtener beneficios personales
indebidos, ya sea a través de actos de soborno, nepotismo, malversacion de fondos, fraude u otros
comportamientos ilegales con el fin de obtener ganancias ilicitas. La corrupcion puede ocurrir en

diversos niveles, desde el &mbito publico hasta el privado, y puede tener consecuencias graves para

15
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la integridad de las instituciones, el desarrollo econdmico y la confianza publica. Las medidas para
combatir la corrupcion incluyen la implementacion de leyes anticorrupcion, la promocion de la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Gentrificacion: Fenomeno que implica la transformacién de un territorio luego de que un
flujo de personas de clase media o alta desplace a los habitantes de menores recursos econémicos
en la zona. La gentrificacion desplaza a la poblacion original por otra de mayor poder adquisitivo,
esto mediante la subida en el costo de vida, la cual genera condiciones inmobiliarias insostenibles
en el sector, expulsando a los antiguos habitantes y modificando para siempre la fisonomia e

identidad de este, ademas de afectar significativamente la vida de las personas desplazadas.

Estratificacion: Desarrollado y establecido en 1985, el sistema de estratificacion
colombiana esta encaminado para redistribuir el ingreso de los ciudadanos de la nacién. El sistema
de estratificacion social busca garantizar el acceso de todos los colombianos a los  servicios
basicos: agua, electricidad y gas. Con eso, por dictamen del Estado se divide a la sociedad
colombiana en seis franjas para que los mas ricos (5 y 6) pagaran por los servicios de los mas
pobres (1, 2 y 3). El estrato 4 seria el punto medio, que ni da ni recibe y muestra los precios del

mercado.

En principio todo sonaba muy progresista, un sistema para luchar contra las inequidades en
uno de los paises mas desiguales del mundo, donde no solamente hay una enorme brecha en el
ingreso sino también en el acceso a la propiedad y el mercado laboral. Pero con el tiempo los
estratos pasaron a ser muchas cosas méas, como determinantes para conseguir empleo, para tener
acceso a la universidad, para el tratamiento que le dan a usted en las EPS, para la manera como a
usted lo atienden en los hospitales. Por eso es que muchos colombianos ven los estratos como una

forma de discriminacion.

16



DSMUN X1l CEEC

5. Tema A: Bogotazo.

5.1. Contexto historico.

Desde mediados del siglo XIX se instaura en la Republica de Colombia un sistema de
bipartidismo conservador-liberal, este se encargd de hegemonizar el poder politico en ambos
partidos del mismo nombre, predicando ideas en su mayoria contrarias en pro de una supuesta

gobernanza exitosa para el pais.

Este sistema da pie a la llamada Hegemonia Conservadora, periodo en el que el Partido
Conservador gobern6 de manera continua por 44 afios, comenzando todo con el mandato de José
Maria Campo Serrano en 1886, bajo el que se promulga una nueva constitucién! ese mismo afio;
las formas del conservadurismo concordaban con ideas traidas desde la colonizacion, buscaban que
el pais no se secularizase? y que la iglesia conservase su poder y relacién con el Estado, como
consecuencia la corrupcion proliferaba, se le daba un beneficio considerable a las élites oligarcas

mientras que el latifundismo? separaba alin mas y mas al pais en términos de separacion territorial.

No obstante, los ideales promulgados por los espafioles dejaron fuertes remanentes en la
sociedad colombiana y no seria fécil propiciar un cambio, a pesar de esto, el Partido Liberal
siempre se le yuxtapuso a su contrincante ideoldgico, proponiendo la secularizacion del Estado
frente a la iglesia, junto a reformas respecto a la tenencia de tierras, ganando asi cada vez mas

fuerza. Siguiendo los patrones vistos en acontecimientos histéricos como la Patria Boba®, el resto

1 Constitucion de 1886: La carta magna que rigié Colombia desde 1886 hasta 1991, caracterizada por centralizar el
poder y oficializar el catolicismo.

2 Secularizacion: Proceso de disminucion de la influencia religiosa en la vida ptblica y estatal, promoviendo valores
laicos.

3 Latifundismo: Sistema de propiedad agraria donde grandes extensiones de tierra estdn en manos de pocos
propietarios, generando desigualdad.

4 Patria Boba: Perfodo de inestabilidad y conflicto en Colombia entre 1810 y 1816, durante la lucha por la
independencia de Espafia.
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del siglo XIX se caracteriz6 por numerosas guerras civiles entre ambos bandos politicos que

desembocaron en una desatencion a las necesidades reales del pueblo colombiano.

Entre el 17 de octubre de 1899 y el 21 de noviembre de 1902 se llega a un primer punto
algido con la polarizacion estatal, acontece la Guerra de los Mil Dias en la que se le reprocha al
gobierno sus acciones basadas en la politica de Regeneracion que buscaba un cambio
organizacional tanto en el gobierno como en la sociedad colombiana; aqui el conformado por
liberales y conservadores moderados, Partido Nacional (el unico que habia llegado al poder en esa
época aparte del Partido Conservador), defendia a capa y espada sus formas mientras que liberales
extremistas y conservadores mas tradicionales peleaban en contra de lo hasta ahora establecido.
Esta guerra (ganada por los conservadores) fue no solo un bache gigantesco para la sociedad
colombiana como un conjunto cohesionado, sino que también provoco de manera indirecta la

separacion independentista de Panama con el apoyo de los Estados Unidos en 1903.

Una vez llegados a los afos 20’s el conflicto entre partidos se habia potenciado a tal nivel
que se gano su propio término acufiado en la historia de Colombia, La Violencia (en mayusculas)
fue el periodo que tifié al pais de sangre debido a los enfrentamientos reiterados entre
conservadores y liberales; el odio asociado al conflicto era creciente y predecia el fin del
conservadurismo como hegemonia, pero el Partido Conservador lograba perpetuarse en el poder
principalmente debido a su éxito econémico, estas grandes guerras y rebeliones ideoldgicas no eran
suficientes para hacerle contrapeso a la creciente tasa de exportacion y al crecimiento urbanistico
e industrial, junto a la intervencidon de la Mision Kemmerer® que produjo la creacion de entes como

la Contraloria General de la Republica®, la Superintendencia Bancaria’ y el Banco de la

5 Mision Kemmerer: Grupo de economistas estadounidenses que, en 1923, asesor6 a varios paises latinoamericanos
para reformar sus sistemas financieros y monetarios.

6 Contraloria General de la Republica: Organo de control fiscal encargado de supervisar la gestion de los recursos
publicos.

7 Superintendencia Bancaria: Entidad encargada de supervisar y regular el sistema financiero, hoy conocida como
Superintendencia Financiera de Colombia.
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Republica®. Sin embargo esto cambiaria con la desestabilizacién mundial que acarred la Gran
Depresién de 19299, producto del descontento aparecen sindicatos obreros como los liderados por
Maria Cano en Barrancabermeja, y también diversos grupos indigenas, estudiantiles y

agropecuarios que buscaban una respuesta liberal a sus problemas.

Miguel Abadia Méndez termina con la hegemonia entre 1926 y 1930, siendo el dltimo
presidente conservador de la Republica, bajo su cargo se perpetrd la infame Masacre de las
Bananeras, en la que el Ejército Nacional asesiné a sangre fria a cientos de trabajadores de la
United Fruit Company protestantes de mejores condiciones salariales, laborales y de salubridad en
el sector de produccion bananera. Este hecho junto a otros levantamientos sociales y sindicales
provocan la promulgacion de leyes en contra de la protesta, ademas de la autorizacion policial a
atacar de manera desmedida a los protestantes; asi mismo se entremezclan los aires revolucionarios
con el nacimiento del comunismo, dando cabida a la creacion de nuevos partidos de izquierda en

el pais tales como el Partido Socialista Revolucionario o el Partido Comunista Colombiano.

Se le da comienzo a la llamada Republica Liberal con la eleccion de Enrique Olaya Herrera
como el primer presidente liberal en mas de 40 afos, este nombra a alcaldes y gobernadores
liberales por toda Colombia, los conservadores renuentes a dejar sus cargos propiciaron aun mas
violencia en esta transicion; sin embargo la Guerra Colombo-Peruana comienza en 1932, dandole
a los colombianos un enemigo comun contra el que pelear, en palabras de Laureano Gomez, lider

conservador de ese entonces: “paz en el interior y guerra en la frontera”.

La guerra culminé al igual que el mandato de Olaya Herrera, al que le suscitd Alfonso

L6pez Pumarejo, gobernante que le dio seguimiento a lo intentado por su predecesor, con reformas

8 Banco de la Republica: El banco central de Colombia, responsable de emitir moneda, controlar la inflacion y
promover la estabilidad econémica.

9 Gran Depresion de 1929: Crisis econémica global causante de una drastica caida en la produccion y el empleo a nivel
mundial.
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constitucionales y tributarias (Ley 68 de 1935)19 como también laborales y territoriales con su
intento de reforma agraria (Ley 200 de 1936)!!; la Iglesia Catdlica, los terratenientes, los militares
y los conservadores liderados por Laureano Gémez arremetieron fuertemente contra estas
propuestas que desdibujaban el panorama de distribucion territorial tal como estaba constituido
hace ya tantos afios, los propietarios oligarcas ejercian presion sobre el campesinado , aumentando

asi la inseguridad y el desplazamiento.

Posteriormente Eduardo Santos lidera al pais entre 1938 y 1942, la creacion del Instituto de
Crédito Territorial'?, el Instituto de Fomento Industrial®3, el Banco Hipotecario* y el Ministerio
del Trabajo fueron algunos de sus hitos mas remarcables; desgraciadamente aquello no fue lo mas
resonado del tiempo asociado a su mandato, sino la Masacre de Gacheta en la que en un tiroteo
masivo mueren 9 personas y 17 acaban heridas, este suceso fue usado por el Partido Conservador
como propaganda en contra de los liberales, atribuyendo la autoria intelectual del hecho al gobierno

de turno debido a que todas las victimas de la masacre eran conservadoras autoproclamadas.

A pesar de lo anteriormente mencionado, Pumarejo es reelegido y continla con sus planes
con la Ley 100 de 1944 sobre el régimen de tierras y las reformas constitucionales de 1945 en las
que se les atribuia una ciudadania a las mujeres. Tras un intento de Golpe de Estado el 10 de julio
de 1944 en Pasto y varios escandalos por corrupcion, Pumarejo dimite, dejando como presidente

interino a Alberto Lleras Camargo.

10 ey 68 de 1935: Legislacion que facilitd el acceso a la propiedad rural para los campesinos mediante la adjudicacion
de tierras baldias.

11 | ey 200 de 1936: Reforma agraria que promovi6 la redistribucion de tierras y buscé garantizar los derechos de los
campesinos a través de la propiedad y explotacion de la tierra.

12 |nstituto de Crédito Territorial: Entidad encargada de financiar y promover la construccion de viviendas de interés
social.

13 Instituto de Fomento Industrial: Organismo estatal creado para impulsar la industrializacién y apoyar el desarrollo
de empresas industriales.

14 Banco Hipotecario: Entidad financiera dedicada a otorgar créditos para la adquisicion, construccién y mejoramiento
de viviendas.

15 ey 100 de 1944: Legislacion que establecié el impuesto de renta, introduciendo un sistema tributario mas
estructurado y ampliando la base impositiva para financiar el desarrollo econdmico y social del pais.
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La consecuencia directa de la sucesion imprevista del poder por Lleras Camargo fue la
division interna del Partido Liberal, para las elecciones del 5 de mayo de 1946 estaban aquellos
que apoyaban al candidato oficial del liberalismo Gabriel Turbay, y aquellos que apoyaban al
candidato alternativo Jorge Eliécer Gaitan Ayala, quien desde hace tiempo se habia hecho un
nombre en la politica tanto dentro del partido al apoyar y liderar bajo anteriores regimenes, como
a nivel individual al crear, por ejemplo, el partido Union Nacional Izquierdista Revolucionaria en

1933 para participar en las elecciones del afio siguiente.

Finalmente, la Direccion Nacional Liberal'® escoge a Turbay como candidato, dejando a
Gaitan como opcion independiente, esto provocé que el resultado electoral en pro de los liberales
se viera fuertemente afectado debido a los 100.000 votos recaudados por Gaitan, es entonces que
el Unico candidato por el Partido Conservador, Mariano Ospina Pérez, se hace con la presidencia

en 1946 dando inicio a la Restauracion Conservadora.

16 Direccion Nacional Liberal: Organo central del Partido Liberal responsable de la coordinacién, planificacion y
direccion de las actividades politicas y administrativas del partido.
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5.2. Situacion Actual.

Tras el nombramiento de Ospina Pérez como presidente comienza una serie de protestas y
disturbios en todo el territorio colombiano, se plantea un Gobierno de Unidad Nacional entre
ambos partidos que nunca se concreta y estallan diversos encuentros violentos entre los seguidores
del liberalismo y el conservadurismo en las zonas rurales del pais dejando a méas de 14.000 muertos
para 1947 principalmente a manos de la PoPol'”. En medio de este panorama desolador
especialmente para los simpatizantes del Partido Liberal, Jorge Eliécer Gaitan funge como la voz

de la razén en medio del creciente caos civil, haciéndose asi de su alias: el Caudillo del Pueblo.

La movilizacion revolucionaria de Gaitan da frutos, en un inicio con movimientos como la
Marcha de las Antorchas'®, se alza el liberalismo, captando cada vez mas adeptos bajo este
propuesto mandato alternativo; sin embargo el culmen de estas movilizaciones es definitivamente
la Marcha del Silencio del 7 de febrero de 1948 en Bogoté, en la que como protesta ante la creciente
violencia ejercida en contra de los simpatizantes liberales, mas de 100.000 personas (una cuarta
parte de la poblacion de Bogota en ese entonces) salieron a las calles para guardar silencio como
sefial de respeto a las miles de victimas de la fuerza publica, los conservadores y en cierta forma,

de Mariano Ospina Pérez.

Gaitan habia convocado a la movilizacion social mas grande de la historia y no se quedaba

corto al reclamarle al gobierno de turno:

“(...) Senor Presidente: Le pedimos cosa sencilla para la cual estin de mas
los discursos. Le pedimos que cese la persecucion de las autoridades y asi nos lo

pide esta inmensa muchedumbre. Os pedimos pequefia y grande cosa: que las luchas

17 poPol: Sigla de "Politica Popular”, entidad de seguridad y represion durante el siglo XX creada con el objetivo de
vigilar y controlar actividades consideradas subversivas o contrarias al gobierno.

18 Marcha de las Antorchas: Manifestacion politica caracterizada por el uso de antorchas encendidas como simbolo de
lucha por la democracia y la justicia social.
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politicas se desarrollen por cauces de constitucionalidad. Le pedimos no crea que
nuestra tranquilidad, esta impresionante tranquilidad, es cobardia. Nosotros, sefior
Presidente, no somos cobardes: somos descendientes de los bravos que aniquilaron
las tiranias en este piso sagrado. Pero somos capaces, sefior Presidente, de sacrificar

nuestras vidas para salvar la tranquilidad y la paz y la libertad de Colombia (...)".

Gaitan era hoy mas que nunca un peligro para el recién reinstaurado orden politico
conservador, continuaba con sus movilizaciones por el pais con, por ejemplo, la Oracién
por los Humildes!® en Manizales, y comenz6 ademas a afectar directamente al dirigente de
turno con acciones como la peticion de inmediata renuncia de los ministros liberales
pertenecientes al gobierno actual, los vinculos entre conservadores y liberales habian sido

completamente cortados.

El 9 de abril de 1948, es el fatidico dia en el que todos estos actos cobran factura,

mientras acaecia la IX Conferencia Panamericana® se perpetra el magnicidio méas grande
de la historia de Colombia. Al mediodia, tras almorzar en el Hotel Continental, Gaitan se
dirigia a cumplir con su agenda de reuniones del dia, aun debia de encontrarse con el lider
cubano Fidel Castro y el expresidente venezolano Romulo Betancourt, pero al llegar al
edificio en el que se encontraba su despacho un hombre al que se le atribuye la identidad

de Juan Roa Sierra le propicia un disparo a la cabeza y dos al torso (todos letales).

El lider politico es trasladado a la Clinica Central y sobre la 1:55 pm es declarado
muerto; es entonces que se da un levantamiento social sin precedentes, una turba enfurecida

persigue a Roa Sierra hasta matarlo, arrastrando su cadaver hasta el frente del Capitolio

19 Oracién por los Humildes: Expresién de devocion y solidaridad durante un periodo de agitacion politica y social,
en el que se buscaba la proteccién divina y la ayuda para los mas necesitados en la ciudad de Manizales.

201X Conferencia Panamericana: Reunién diplomética en la que los paises de América, liderados por los Estados
Unidos, discutieron temas de interés comdn, como la cooperacidn econémica, politica y social en el continente, dando
como resultado principal la creacién de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos).
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Nacional como simbolo de revolucidn y descontento, comenzaba una revuelta nacional que

le exigia a Mariano Ospina Pérez su renuncia.

La Violencia se recrudecio en cuestion de horas, el pueblo colombiano dio lugar a
numerosos saqueos e incendios provocados principalmente en Bogota: tranvias, iglesias,
monumentos, nada se salvaba. La insurreccion popular provocdé a su vez la division policial
entre aquellos pro liberales que le cedieron sus armas al pueblo y aquellos conservadores

que cumplian su labor excediéndose en el uso de la fuerza.

No habia vuelta atras, se cobraria un saldo de entre cientos y miles de muertos junto
a cientos de inmuebles afectados por las revueltas, varios dias de desobediencia civil son
los que le deparan al gobierno. La discusion de quién o quiénes eran los autores intelectuales
del asesinato era menester de todo aquel que simpatizara con la causa liberal: desde Mariano
Ospina, pasando por los conservadores, hasta incluso la CIA%, eran solo algunos de los

posibles culpables de este terrible hecho.

El Estado estd en su punto mas critico en afos, ya era oficial el inicio de una guerra
civil no declarada que debia de ser detenida desde sus bases si no se quiere sumir a
Colombia en una anarquia no regulatoria de no retorno, sélo es cuestion de tiempo para que
los conservadores se alcen en armas creando los primeros grupos paramilitares, y que los

liberales respondan creando las primeras guerrillas oficiales. jSE DEBE DE ACTUAR YA!

21 CIA: (Agencia Central de Inteligencia) es la principal agencia de inteligencia de Estados Unidos.
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5.3. Crisis Inicial.

10 de abril de 1948,

Bogota, Colombia.

Tras el magnicidio del lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn Ayala, el gobierno de Mariano
Ospina Pérez convoca la primera Comision de Evaluacién del Estado Colomiano (CEEC) como

una medida innovadora para dar frente a este hecho.

A nivel nacional se teme no solo de un posible Golpe de Estado, sino también de la
abolicion de la Democracia como la conocemos y de la Sociedad que tanto nos costé construir, es

por esto que en nombre de toda la nacion convocamos a gente de toda clase en pro de la Republica.

Lideres sociales, exponentes culturales, politicos de toda clase, representantes ideoldgicos,
entre muchos otros, son los que hoy compartiran plenaria con los lideres de gobierno para llegar a

resoluciones que eviten que nos autodestruyamos.

En un panorama excepcional, una cumbre constituida por 18 de las personas mas relevantes
del pais se encerraran por los proximos dias en el Capitolio Nacional con el objetivo de emitir una

serie de resoluciones definitivas que permitan acabar con la insurreccion a cabalidad.

Esta guerra centenaria hoy mas que nunca es un peligro latente para todos nosotros, afuera
del Capitolio aguardan cientos de personas expectantes a lo que se decida en esta plenaria, si no
somos resolutivos de manera inmediata solo sera cuestion de dias para que se dé un segundo

magnicidio, el tiempo corre y estd en nuestra contra.
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5.4. QARMAS

- ¢Essu personaje de corte liberal o conservador?

- ¢Su personaje hace parte del gobierno actual o es parte del mundo politico?

- ¢Ha estado su personaje relacionado con algun tipo de ley y/o reforma que trate alguna de
las problematicas causantes de la crisis actual? En caso de que si, ¢cuales?

- ¢Su personaje ha tratado el magnicidio de Gaitdn y sus consecuencias de manera
contundente a lo largo de la historia?

- ¢Cudl hasido el papel de su personaje tanto social como politicamente en Colombia en los

afios previos al Bogotazo?
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5.5. Expectativas para el debate.

Delegados, esperamos que cuando empiecen a tocar este tema se enfoquen no sélo en lo
Vvisto en esta guia, sino que también usen sus conocimientos mas alla. En esta situacion es necesaria
su astucia para darle solucion a corto plazo a la insurgencia civil, pero también se busca subsanar

de raiz el problema de La Violencia en la nacion.

Hay decenas de formas para tratar estos males, segun sus personajes se puede focalizar esto
desde una perspectiva conservadora, liberal, neutra o incluso religiosa, utilizando como ejes
transversales la economia, el orden establecido o el bienestar social; es entonces que esperamos
que utilizando lo polifacético de un debate Ad-Hoc hagan de este debate uno muy rico en su

contenido y forma, uno en el que se le dé un giro de 180° a la Historia.

Nada esta escrito aun y todo lo que para nosotros ya paso, es en este debate solo un resultado
entre miles, unificar al pais es un reto que ni siquiera hoy en dia, casi 100 afios después hemos
logrado, y para nosotros seria un orgullo ver un vestigio de algo que parece solo un suefio incluso

para los mas avidos de la politica.
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6. Tema B: Gentrificacion de Zonas Urbanas

6.1. Contexto historico.

A lo largo de las ultimas décadas la politica colombiana ha figurado como un caso aparte a
lo que acostumbra la region latinoamericana. Durante las dictaduras latinoamericanas de los afios
70, Colombia se presenté como una democracia estable bipartidista?, de igual forma a lo largo de
la oleada socialista del siglo XXI, el pueblo colombiano se veia inclinado a la derecha, otorgandole
asi en esa época (2002) la presidencia al candidato fuerte de centroderecha Alvaro Uribe Vélez.
Durante esas ultimas 2 décadas el desarrollo del pais ha tomado un rumbo relativamente positivo,
con un incremento de PIB per capita? del 2,4% por cada afio (World Bank, 2022). Acompafiado
esto de importantes cambios sociales como el desplome de la violencia, el incremento de jovenes
ingresando a estudios universitarios, y véase también la recuperacion del pais frente la reciente
pandemia, siendo una de las méas rapidas de América Latina. En un contexto internacional, los
ultimos afios Colombia llegé a incorporarse a la OCDE?* en el 2020, y fue designada por Joe Biden

como un “aliado principal fuera de la OTAN” en abril del 2022.

En el transcurso del mandato presidencial de Ivan Duque del 2018 a 2022 Colombia se
veria azotada por un sinfin de dificultades que entorpecieron la administracion del gobierno, es
pertinente mencionar que el pais atravesd una pandemia, un huracan de nivel 5, las mayores
revueltas sociales en 7 décadas, una crisis migratoria y hasta una crisis internacional de energia.
En él 2019 las calles colombianas se vieron saturadas de manifestantes denunciando las intenciones
de privatizacion de empresas publicas del presidente, en el 2021 igualmente surgieron revueltas

por denuncias en contra de la brutalidad policial que se vivia constantemente, y en el 2022 tras una

22 | a predominancia histérica de dos partidos politicos, el Liberal y el Conservador, que han alternado en el poder y
han ejercido una fuerte influencia en la politica del pais.

23 Una medida econémica que representa el valor promedio de la produccién de bienes y servicios por persona en un
pais, siendo utilizado como indicador del nivel de calidad de vida y la prosperidad econdémica.

24 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
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reforma fiscal mal aplicada, el pueblo inundé de nuevo las calles. En torno a la violencia y la
seguridad los problemas no cesaron, crecid la actividad de las bandas de narcotréafico, las
disidencias de las FARC y el ELN, disparando el asesinato de lideres sociales por todo el pais. La

gran suma de adversidades frente a la ineficaz respuesta del expresidente provoco que la aprobacion

del expresidente culminase en un misero 28%

Pese a los multiples avances que el pais ha conseguido durante las ultimas décadas, el
ascensor social®> simplemente no ha logrado funcionar, ni en las ciudades, ni en el campo donde
el 80% de las tierras estan en manos del 1% de los propietarios. En Colombia a un ciudadano
promedio le tomarian 11 generaciones (330 afios) para alcanzar un nivel medio de ingresos, en
otras palabras, a menos de que ocurra un caso extraordinario, el ciudadano que nazca pobre

morira pobre.
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Tomado de: https://www.oecd.org/spain/social-mobililty-2018-ESP-ES.pdf

Esta falta de crecimiento ha sido uno de los motores principales para el descontento social
colombiano, entre las multiples adversidades que inundan al pais en el pasado y en la actualidad,
cada vez se forman nuevas y mayores crisis en el mundo y en Colombia. Entre estas tantas, surge
una que se ha acoplado los principios rectores que fundamentan los mercados neoliberales de

décadas recientes, directamente relacionada con las transformaciones Socio espaciales que han

25 Forma de referirse a la movilidad social, el movimiento de las personas de un nivel socioeconémico a otro, sea
ascendente o descendente.
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ocurrido en América Latina, sin hacer menciéon directa a otras zonas del mundo occidental,

fenomeno al cual denominamos “gentrificacion”.
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6.2. Situacion Actual.

El 23 febrero de 2019, la ciudadania de Nueva York le cerrd la puerta a la multinacional y
empresa mas grande del mundo, Amazon, que pretendia llegar con una sede y la promesa de 25.000
empleos al condado de Queens. Contrario a lo que la administracion de la ciudad buscaba, dado
que ya se tenia preparado el recibimiento, con una rebaja de impuestos de 1.200 millones de ddlares
(mas otros incentivos), un grupo de movimientos ciudadano, liderado por activistas de Queens
lograron hacer la suficiente presion para desistir en tal oferta, sosteniendo que la presencia de la
compafiia encareceria los precios de las viviendas y haria del barrio, para los pobladores

tradicionales, un verdadero infierno.

Si se partiese desde la definicion de la Real Academia Espariola referente a la palabra
gentrificacion, entenderiamos al término como el “Proceso de renovacion de una zona urbana,
generalmente popular o deteriorada, que implica el desplazamiento de su poblacion original por
parte de otra de un mayor poder adquisitivo” (ASALE & RAE, 2023). En el contexto social y
demografico colombiano se sabe que es comin que en muchas de nuestras zonas poblacionales y
zonas urbanas surja la tendencia de los extranjeros que llegan y compran propiedades que son
utilizadas ocasionalmente como lugares para vivir y ocasionalmente como alquileres vacacionales.
La gentrificacion, concepto en el cual encasillamos este fendmeno anterior, se da entonces como
una actividad que incrementa los costos socioecondémicos y ambientales, y el impacto que esto

tiene en el pais.

Los focos de gentrificacion se encuentran mayormente en aquellas zonas de réapido
desarrollo econémico, regiones turisticas que recientemente han pasado a incorporar la agenda de
maultiples viajeros, rescatando de esto ciudades como Medellin, Bogot4, Barranquilla, Cartagena y
demas. Pero entre todos, el caso Medellin es el que destaca de mayor forma, en los ultimos afos,
en la ciudad y algunas zonas del Oriente antioquefio, sectores como el poblado y laureles, han

llegado mudltiples visitantes atraidos por la gran popularidad que han generado como zonas
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turisticas, y estos, con el &nimo de invertir alli, compran propiedades sin reparar en su valor. En
esta situacion, para los propietarios de viviendas esta siendo méas atractivo arrendar por dias, a
través de plataformas digitales como Airbnb26 por ejemplo, en lugar de arrendar de la forma

tradicional, mes a mes por un tiempo determinado.

El turismo es una de las principales fuentes de la creacion de empleo en la ciudad de
Medellin y genera un alto porcentaje de crecimiento econémico para el Distrito, se estipula que la
ocupacion hotelera en el 2022 fue de un 77% generando asi $36 millones de dolares, cifra
incrementada en $15 millones de ddlares en comparacion del 2021 (Cuartas J., 2023). A pesar de
esto, el fuerte crecimiento de esta actividad y la gran afluencia de ndmadas digitales a la ciudad
han sido unas de las principales causas del encarecimiento de la vivienda, lo que ha incrementado
los precios de los alquileres para los propietarios, ya que pueden cobrar tarifas mas elevadas que si
se arrendase a residentes de la ciudad. Este proceso de cambio social esta enlazado a la extraccion
de rentas y a la exploracion urbana, las zonas de clase media son reestructuradas en espacios mas

residenciales y esto causa la exclusion social.

Analizando la informacion que ofrece el Concejo de Medellin (2023), nos da cuenta de que
la gentrificacion en Medellin, si bien es un proceso que ha fomentado e incrementado el turismo
en la ciudad después de la pandemia del COVID-19, sumado a la generacién de empleo y de
crecimiento econdémico; también ha escalado hasta el punto que a dia de hoy se muestra como un
fendmeno que ha cambiado el estilo de vida de los residentes, resultando en; la reduccidn en la
oferta de propiedades para arrendamiento, el aumento en la demanda y las altas alzas en los precios

de los canones de alquiler en determinadas zonas de la ciudad.

El aumento de la gentrificacion en la ciudad se ha pronunciado desde el afio 2020

destacando su incremento durante el 2022, debido a la disminucién en un 50% de la oferta de

26 plataforma en linea que conecta a viajeros con anfitriones que ofrecen alojamiento temporal en sus propiedades.
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vivienda en arriendo en la ciudad, aumentando consigo los canones de arrendamiento por encima
de la inflacion anual. El afio pasado, dicha alza ha sido superior al 13,12% para una gran cantidad

de propiedades.

Notese que en estos lugares es cada vez mas alto sobre todo en los arriendos y el comercio
llevando a sus habitantes originales a desplazarse hacia otro lugar en el que puedan sustentarse
econdmicamente. La plataforma “Aptuno®”” reporto como desde el 2020 los aumentos promedios
mas altos en los arrendamientos oscilan entre el 55,56% y 68,75%, sin mencionar las columnas de
Guayabal y belén, donde se ha alcanzado la suma cantidad del cien por ciento de las propiedades
de arriendo, la transformacion es tal que el valor por metro cuadrado para la capital de Antioquia

estaba en $5,9 millones, para marzo de este afio subié a $6,4 millones de pesos en promedio.

El municipio de Guatapé, por ejemplo, se ha convertido en el lugar de residencia de clases
mas acomodadas, tanto nacionales y extranjeras, quienes atraidos por la belleza natural de los
paisajes toman la decision de invertir en la zona. La actividad inmobiliaria, impulsada por
extranjeros, se da sobre todo en zonas cercanas a los embalses. Este cambio aportd grandes
beneficios sociales al area como desarrollo econdémico, pero tambien se teme que la situacion sea
imposible de sostener y que la mayoria de los habitantes originales te vean en la obligacion de

abandonar el pueblo para darle espacio al turista.

Cambiando de region, en los ultimos afos el centro histérico de Bogota ha experimentado
un cambio en los propietarios de la tierra, esto se ha dado con la relocalizacion residencial y
comercial, que ha surgido gracias de la inversion contenida dentro de los planes y estrategias de

renovacion urbana. El incremento en los precios de arriendo de inmuebles y costo de vida ha

27 Organizacién colombiana que usa la tecnologia para prestar un servicio de arrendamiento de vivienda maés facil y
eficiente
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derivado (precios transaccionales) en fendmenos migratorios de la poblacion tradicional, resultado
de un proceso de sustitucion social. En Bogota la gentrificacion hace su aparicion en la década de

los cincuenta mediante dos hechos determinantes:

- La implementacion del modelo de industrializacion por el modelo de sustitucion de
importaciones, una transicion que obedece a la gran depresion econémica y a la Segunda
Guerra Mundial.

- El bogotazo: Tal magnicidio y sus posteriores repercusiones resultan en dafios irreversibles
en la estructura espacial del centro historico (Para dicha época gran parte de la poblacion
se traslada a zonas periféricas de la ciudad). Posteriormente en los afios 70 el modelo
neoliberal empieza a tomar fuerza y en los 90 es cuando se instaura el modelo de apertura
econdmica de Cesar Gaviria®, abriendo las puertas del centro a una modernizacion y

globalizacion inminente.

El fendmeno de la gentrificacion, en el caso de esta ciudad, es desplazado por un nuevo
concepto denominado “reordenamiento criminal del territorio urbano”, ya que este considera que
la gentrificacidn es una “construccion ideoldgica que no surge como una imposicion forzada que

cruza dispositivos legales e ilegales por parte del Estado”

También, como menciona Joel Moreno, muchos dicen que “en Medellin no se presenta un
fendmeno de gentrificacion originado en la transformacion de sus espacios fisicos y los cambios
en el comportamiento del sector inmobiliario, sino que nace de un reordenamiento criminal del
territorio urbano, a través del ejercicio autoritario de los entes publicos, la entrega del poder a las
inmobiliarias “para intervenir por medio de megaproyectos, haciendo uso de dispositivos de
presion legales e ilegales que vulneran los derechos de las comunidades y el medioambiente”
(Moreno, 2018)

28 Modelo econémico que tenia como objetivo modernizar la economia colombiana, aumentar su competitividad
internacional y fomentar el crecimiento econémico.
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Debido a que esta problematica se refleja en los sectores economicos, sociales y territoriales
del pais, el analisis del mismo se encuentra complejo, dado que no se muestra como una ciencia
exacta ni coincide sus razones en todos los lugares en los que se da la gentrificacion. Para entender
el problema, Michael Pacione (1990) en su obra “Urban problems: An Applied Urban Analysis”
logra establecer tres etapas en el proceso de sustitucion de una clase social por otra en un espacio

geogréafico determinado:

- Abandono de clases medias y altas del sector.
- Repoblacién de clases populares.
- Renovacion o revitalizacién econémica articulada por una revalorizacion y sustitucion

poblacional.

Entre las maltiples medidas a tomar en cuenta frecuenta mucho la idea que recomienda
aconseja como, para combatir el fendmeno de la gentrificacion es importante invertir en viviendas
nuevas para evitar que los residentes de las zonas afectadas se deban desplazar a lugares mas
populares, esto con tal de asegurar el derecho a la vivienda del ciudadano, y dar pie a que puedan
darse los lineamientos de algunos modelos de desarrollo regionales, por ejemplo aquello

establecidos en el plan de ordenamiento territorial- POT (Concejo de Medellin, 2023).
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6.3. Legislaciones previamente establecidas.

Respecto a la vivienda:

Mediante el Articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia que decreta lo siguiente:
Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

Se establece el derecho a la vivienda como uno de los derechos fundamentales en
Colombia, haciendo de que por medio de leyes se haya buscado que este derecho sea

ejecutado en el plano real.

Ademas, desde ONU Habitat se establecen siete elementos de una Vivienda Adecuada, estos son;

- Seguridad de la Tenencia.

- Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.
- Asequibilidad.

- Habitabilidad.

- Accesibilidad.

- Ubicacion.

- Adecuacion Cultural. (ONU Hébitat, 2019).

Haciendo de que se deban de considerar y tener presente para cualquier tipo de vivienda en

Colombia.
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Es por esto que a lo largo de los afios se han establecido varias politicas relacionadas con
la adquisicion de vivienda y el aumento de facilidad de esto ultimo. La anterior ley vigente a la
actual fue la ley 1537 de 2012 que establecia el protocolo de subsidios que rigi6 todo lo del sector
de vivienda urbana en Colombia y que a dia de hoy conlleva algunos articulos que siguen teniendo

validez.

Sin embargo, en el afio 2021, se decretd la ley 2079 de 2021 que establecia no sélo estas
Gltimas politicas, sino también hacia énfasis en otros temas como el ordenamiento territorial y
cualquier tépico ligado a la habitabilidad. Principalmente, se dio el cambio debido a que no se
tenian, para la época, medidas para la vivienda en la zona rural y esta ley lo que hizo fue establecer

varios protocolos al respecto.

Por otro lado, se puede hacer clara mencién del Plan de ordenamiento territorial (POT por
sus siglas) del Concejo de Medellin, plan el cual se definié en la ley 388 de 1997 y que como
objetivo tiene garantizar que los suelos sean utilizados por sus titulares como complemento al
desarrollo social de la propiedad y proteger los derechos constitucionales a la vivienda (Secretaria

Senado, 2023).

Por otro lado, es importante mencionar la politica de subsidios de vivienda que actualmente
se encuentra desconectada de quienes mas la necesitan. Es importante entender como sobre los
subsidios actuales y programas que pueden ser utilizados por cualquier colombiano (si se cumplen

las adecuadas condiciones para recibirlo), hay una larga lista de estos, los cuales son:

- Programa mi Casa Ya: financiado mediante el FNA (Fondo Nacional del Ahorro) y
también bancos vinculados. Lo que busca es facilitar la adquisicion de casa, dirigiendo el programa

a familias con ingresos de hasta 4 SMMLV?2 generando diferentes formas de comprar tanto

29 salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.
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viviendas tipo VIP30 como VIS3, siendo uno de los programas mas relevantes y que
afortunadamente sigue en constante actualizacion con lo que respecta a la economia y el gobierno

colombiano. (FNA, 2023).

- Subsidios VIS (subsidios de vivienda de Interés Social): estos estan dirigidos a
familias que ganan hasta 2 SMMLV, ofreciendo la posibilidad de la compra de una vivienda

que tenga un valor de hasta 3.552 UVT5 (aproximadamente 150 SMMLYV).

- Subsidios VIP (subsidios de vivienda de Interés Social Prioritaria): estos estan
dirigidos a familias que ganan entre 2 y 4 SMMLYV ofreciendo la posibilidad de la compra

de una vivienda que tenga un valor de hasta 2.368 UVT (aproximadamente 90 SMMLV).

- Subsidio Familiar de Vivienda: Se trata de un aporte estatal en materia de dinero
entregado una sola vez por el gobierno a una familia, a diferencia de los otros anteriormente
mencionados, este se enlaza con el subsidio de mejoramiento con el fin de como su nombre
lo indica mejorar una vivienda. Aparte, el valor de este subsidio en especifico varia en gran

cantidad dependiendo de los ingresos de la familia. (Minvivienda, 2020).

Ademas de los especificados existen otros como: los subsidios con Cajas de Compensacion,
subsidios concurrentes, de arrendamiento y hay programas como Generacion FNA o Cambia Mi
Casa, entre muchos otros (cabe recalcar que durante la pandemia se activaron los subsidios no VIS,

sin embargo, dejaron de tener vigencia este presente afio, 2023).

30 Vivienda de Interés Social Prioritario.
31 vVivienda de Interés Social.
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6.4. QARMAS

- ¢Considera su personaje la implementacion de alguna politica regulatoria referente al
turismo comercial? ¢ Cual?

- ¢Su personaje como buscaria mejorar la condicién de los barrios gentrificados?

- ¢Esta de acuerdo su personaje con los subsidios de vivienda actuales? ¢ Cuales?

- ¢Queé politicas considera su senador/partido que deben ser tomadas en cuenta para que sean
aplicadas en pro de la poblacion urbana y el acceso a vivienda?

- De acuerdo con la postura de su personaje ¢Cuales serian unas posibles medidas que se

deberian de tener en cuentas para proteger el derecho a la vivienda?
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6.5. Expectativas para el debate.

Delegados, esperamos que cuando empiecen a tocar este tema enfaticen en los focos
turisticos mencionados en la respectiva guia, si no que logren dimensionar a la gentrificacion como
un problema de la nacion, que puede partir desde muchos puntos, ya sea la economia turistica, la

criminalidad, la segregacion poblacional, las diferencias culturales, etc.

Sepan investigar primero el problema de pies a cabeza, comprendan este, acumulen cifras
y datos que respalden su linea argumentativa. Analicen la problemaética desde todas sus causas
posibles, por ejemplo se entiende a la actividad turistica como un elemento clave para que se
presente el fendmeno de la gentrificacion en Medellin, pero el caso Medellin es muy diferente al
caso Bogot4, al igual que ambas difieren del caso costero, por lo tanto, sepan entender a esto como
un problema nacional, y a la vez como un problema regional. Por otro lado, sepan bien el estado
que ha hecho frente a esta situacion, aspectos como el Plan Nacional de Desarrollo dan cuenta de
los objetivos del estado, pregintense ¢Se cumplen estos? De no ser asi ¢qué falta para que se

cumplan? Lo mas importante de su investigacion es que sepan plantearse dudas sobre esta misma.
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7. Lista de personajes

7.1. Tema A.
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Mariano Ospina Pérez (Presidente de la Republica)

Gustavo Rojas Pinilla (General del Ejército)

Fidel Castro (Observador y testigo del evento)

Dario Echandia (Ministro de Gobierno)

Laureano Gomez (Lider conservador)

Fernando Mazuera Villegas (Alcalde de Bogota)

George Marshall (Secretario de Estado de EE.UU.)

Alberto Lleras Camargo (Director de la Escuela Superior de Guerra)

Guillermo Le6n Valencia (Lider politico conservador)

. Alfonso Lopez Pumarejo (Ex presidente de la Republica)
. Carlos Lleras Restrepo (Lider liberal)

. Eduardo Santos (Ex presidente de la Republica)

. Gabriel Garcia Marquez (Periodista y testigo del evento)

. Juan Guillermo Restrepo (Dirigente liberal)

. Maria Cano (Lider politica y social)

. Luis Cano Villegas (Director del periddico El Espectador)
. Robmulo Betancourt (Lider politico venezolano)

. Monsefior Juan Manuel Gonzélez Arbelaez (Arzobispo de Bogota)
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7.2. Tema B.
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Gustavo Petro (Presidente de la Republica)

Francia Marquez (Vicepresidenta de la Republica)

Alvaro Uribe (Ex Presidente y Senador)

Luis Carlos Reyes (Director de la DIAN)

Luis Carlos Sarmiento (Empresario, Presidente del Grupo Aval)
Federico Gutiérrez (Alcalde de Medellin y Lider Politico)
Alejandro Char (Alcalde de Barranquilla y Lider Politico)
Maria José Pizarro (Senadora)

Maria Fernanda Cabal (Senadora)

. Miguel Polo Polo (Representante a la Camara)

. Paloma Valencia (Senadora)

. Daniel Carvalho (Concejal de Medellin)

. Claudia Lépez (Alcaldesa de Bogota)

. German Vargas Lleras (Ex Vicepresidente y Lider Politico)

. Sergio Fajardo (Ex Gobernador de Antioquia y Lider Politico)
. Néstor Osuna (Ministro de Justicia)

. Ivén Cepeda (Senador)

. Daniel Oviedo (Ex director del DANE)
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8. Links de Apoyo

- El Bogotazo.

https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestion-publica/que-es-el-bogotazo-esto-ocurrio-el-9-de-abril-

de-1948

- Jorge Eliécer Gaitan Alaya.

https://www.utadeo.edu.co/es/multimedia/yosoygaitan/276611/gaitan-hombre-de-pueblo-pueblo-

de-libertad

- La Violencia.

https://www.bibliotecanacional.gov.co/es-co/proyectos-digitales/historia-de-

colombia/libro/capitulol1.html

- Gentrificacion en Medellin.
https://www.upb.edu.co/ss/Satellite?c=UPB Noticia&cid=1464278345520&pagename=UPB Po

rtalPrincipal%2FUPB Noticia%2FGRID DETALLE NOTICIA

- Explicacion viviendas VIS y VIP.
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/vis-y-vip
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